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«Espaiia no es un pais ‘capturado’, pero
deberia estar mejor contra la corrupcion»

Daniel Kaufmann Economista y exdirector del Instituto del Banco Mundial

Experto en politicas
publicas y autor del
concepto de ‘captura
del Estado’, avisa sobre
la influencia de los
«potentados» en la
elaboracién de las leyes

ALVARO SOTO

MADRID. Hace 30 anos, los econo-
mistas Daniel Kaufmann y Joel
Hellman se dieron cuenta de que
la nocién tradicional de corrupcion
se quedaba corta para describir
qué estaba ocurriendo en la Rusia
de Boris Yeltsin, su campo de es-
tudio como investigadores del Ban-
co Mundial. El caos de la década de
los 90 en la antigua URSS respon-
dia mejor a un nuevo concepto,
mas sofisticado, que estaban a pun-
to de poner en circulacion, la ‘cap-
tura del Estado’. Kaufmann (San-
tiago de Chile, 1951), exdirector del
Instituto del Banco Mundial, pre-
sidente emérito de Natural Resour-
ce Governance Institute (NRGI) y
uno de los mayores especialistas
en politicas publicas, transparen-
ciay corrupcion, ha visitado Espa-
na para ofrecer una conferencia
organizada por la Fundacién Hay
Derecho.

—¢Qué es la captura del Estado?
—La corrupcion se ha definido ha-
bitualmente como el abuso de pues-
tos oficiales para el beneficion pro-
pio y se ha visto como una distor-
sién para quitarse de encima las
reglas del juegoy, por ejemplo, lo-
grar un permiso o una licitacion a
través del soborno a un funciona-
rio. La captura del Estado es muy
distinta porque se refiere a la for-
macion de las normas: unos po-
tentados politicos y econémicos
utilizan su influencia indebida en
la elaboracién o manipulacién de
las regulaciones, las leyes, las ins-
tituciones y las politicas publicas.
El punto clave es que actores con
mucho poder e influencia, fuera o
dentro del Estado, se apoderan de
las normas y de los organismos pu-
blicos para su beneficio privado a
desmedro del bien y el desarrollo
inclusivo de la sociedad. Hablamos
de algo mas sttil, pero que puede
ser mucho mas costoso.

—¢Qué herramientas utilizan esos
potentados de los que habla para
capturar el Estado?

—Los captores pueden actuar prin-
cipalmente sobre cinco puntos: el
entramado constitucional, que in-
cluye parlamentos, tribunales o
servicios de inteligencia y se con-
creta en tratar de quitar fuerza e
independencia a las camaras le-
gislativas u otros aspectos; el pilar
econdmico, las agencias regulato-
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Daniel Kaufmann ha estado en Madrid esta semana invitado por la Fundacién Hay Derecho. vicenTe vicéns

rias, los bancos centrales y las puer-
tas giratorias; el desmantelamien-
to de las leyes anticorrupcion, como
vemos que esta ocurriendo ahora
en Estados Unidos; la dimensién
cultural de los medios de comuni-
cacion, las redes sociales o la inte-
ligencia artificial, porque para cap-
turar un Estado hay que capturar
la narrativa; y el aspecto trasnacio-
naly sectorial, que tiene ver con la
obsesion por los recursos natura-
les o por sectores como el energé-
tico o el inmobiliario.

—En Espaiia, los partidos han ve-
nido colocando personas afines
en instituciones que deberian ser
independientes.

—En los paises con sistemas poli-
ticos como el espanol, los partidos
politicos pueden ser los captores.

LIBERTAD DE EXPRESION

«En las sociedades
existe miedo a
opinar por el riesgo
a ser cancelados
o amenazados»

CONCIENCIA PUBLICA

«La gente debe saber
que la corrupcion le
influye porque es la
causa de que reciba

peores servicios»

—Usted ha desarrollado una me-
todologia aceptada en todo el mun-
do para analizar la gobernanzay
segun sus datos, en los tltimos 15
afios, Espaiia ha empeorado en
indicadores como la efectividad
del Gobierno, la calidad regulato-
ria, el imperio de la ley o el con-
trol de la corrupcion. ¢Por qué?

—Seria por mi parte una falta de
modestia sefialar las causas de esta
caida porque nosotros analizamos
180 paises y no conocemos las cla-
ves de todos. Espaia estd muy le-
jos de ser un pais capturado, pero
es verdad que ha caido en varios
rankings, aunque no en todos. En
estos 15 anos, ha mejorado en la
rendicion de cuentas y en las liber-
tades politicas y civiles, al contra-
rio que otros muchos lugares, y creo
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que es un buen punto de partida
para tratar de mejorar en el resto.
—¢Cree que Espaiia tiene unas ins-
tituciones y una sociedad civil
fuertes?

—La historia de Espana desde el
franquismo es increible. Con altos
y bajos, como todos los paises, sus
instituciones tienen una gran for-
taleza y su sociedad civil es fuerte.
Al mismo tiempo, siendo ya un pais
de altos ingresos y perteneciendo
ala Unién Europa, Espaia podria
y deberia estar mejor en otros in-
dicadores de gobernanza, como en
la corrupcion tradicional. Pero el
riesgo de captura del Estado, aun-
que ha subido un poco en los ulti-
mos anos, no es alto.

El coste de no contestar

—Dala impresion de que a los po-
liticos les cuesta cada vez mas con-
testar en los parlamentos y a los
periodistas, mas alla de sus argu-
mentarios.

—Depende del coste que para los
politicos tenga no contestar. Ade-
mas, y en relacién a los medios,
aparece un factor importante: el
temor. En muchos paises, debido
alainequidad de influencia entre
los potentados captores y el resto
de la sociedad, existe mucha auto-
censura o también obediencia an-
ticipatoria, es decir, el periodista
informa sabiendo qué esperan los
duenos de los medios. Pero no hay
que menospreciar el miedo a opi-
nar en las sociedades contempo-
raneas, que es enorme y crecien-
te. Los métodos de castigo pueden
ser brutales, uno puede ser cance-
lado en las redes y amenazado por
los extremistas. No estoy justifi-
candolo, pero es entendible.

—¢Es la ciudadania lo suficiente-
mente critica con la corrupcion?
—También aqui depende del pais,
en algunos existe una mayor tole-
rancia hacia la corrupciény en
otros, el partido en el poder sale si
existe un escandalo de este tipo.
Pero el gran desafio, y en lo que he-
mos fallado hasta ahora, es en co-
nectar la corrupcion y la captura
del Estado con la calidad de vida
de la gente. Pueden ser conceptos
abstractos o pueden convertirse
en algo real si se explica que por
culpa de la corrupcion o de la cap-
tura del Estado usted no estd reci-
biendo servicios de salud de cali-
dad o no tiene electricidad, como
ocurre en Sudafrica. En Estados
Unidos, la poblacién ya se esta dan-
do cuenta de que aquello que pa-
rece cosa de los politicos afecta a
la gente. De nuevo, estamos ante
una gran oportunidad para darle
mas importancia.

-¢Existe mas riesgo de captura
del Estado por parte de los parti-
dos de derecha o de izquierda?
—No se debe ideologizar. Ocurre en
la derecha, como vemos en la ac-
tual Administracion de Estados
Unidos, donde la tendencia a la cap-
tura del Estado crece, aunque ya
se daba en gobiernos anteriores, y
en la izquierda, con ejemplos como
Nicaragua y Venezuela. Lo que si
existe es mas riesgo en los extre-
mos porque son grupos que estan
mas dispuestos a violar las normas
de las instituciones democraticas.



